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3.1

Einleitung

Laut Gemeindeverordnung vom 16.12.1998 haben die Gemeinden jahrlich einen Finanzplan zu
erstellen, der einen Uberblick tiber die mégliche Entwicklung des Finanzhaushaltes der néchsten
vier bis acht Jahren gibt. Diese Ubersicht ist dem Amt fiir Gemeinden und Raumordnung (AGR)
zu unterbreiten. Die Daten aus der Finanzplanung bilden fir das AGR die Grundlage zur
Erarbeitung und Aktualisierung eines finanzrelevanten Fritherkennungssystems. Dieses
ermoglicht, kritische Entwicklungen im Finanzhaushalt der Einwohner- und gemischten
Gemeinden sowie der Kirchgemeinden rechtzeitig zu erkennen und allfallige Massnahmen zu
fordern.

Der Finanzplan wird rollend den neuen Gegebenheiten angepasst. Dies geschieht jahrlich,
sobald die Jahresrechnung abgeschlossen, die Investitionsplanung akfualisiert und das Budget
fir das nachste Jahr erstellt ist.

Die mittelfristige Finanzplanung verbindet die eigentliche Finanz- und Aufgabenplanung. Als
Frihwarn-, Fiihrungs- und Kontrollsystem zeigt der Finanzplan Tendenzen auf. Die Ergebnisse
fuhren zu Korrekturen, womit negative Entwicklungen vermieden oder zumindest gebremst
werden kdnnen.

Beschrieb des Finanzplans

Der Finanzplan wird jahrlich erstellt. Er umfasst die dem Budget nachfolgende Planungsperiode
von vier Jahren. Er vermittelt einen Uberblick zwischen den vorgesehenen Ausgaben zu den
angenommenen Einnahmen. Das Planungsinstrument zeigt in der Erfolgsrechnung die
Wirkungen des Konsum- und Investitionsverhaltens der Gemeinde unter heute bekannten
Parametern und Entwicklungen.

Er basiert auf den neusten Erkenntnissen. Grundlagen bilden die Dokumentation der Kantonalen
Planungsgruppe (KPG), die Steuerprognose der Kantonalen Steuerverwaltung und die
Planungshilfe der Finanzdirektion des Kantons Bern zur Ermittlung der Finanz- und
Lastenausgleichsbetridge sowie gemeindespezifische Gegebenheiten und Entwicklungen aus
den Budgets und dem aktuellen Rechnungsjahr.

Das Ergebnis des Finanzplans gibt einen Uberblick tiber die voraussichtliche Entwicklung der
Erfolgsrechnung, der Investitionstétigkeit, des Kapitalflusses und der Bilanz.

Die Erfolgsrechnung beinhaltet — nebst der durch mehrschichtige Indizes gesteuerten Fort-
schreibung — die Investitionsfolgekosten, Abschreibungen und Zinsen.

Die Investitionen entsprechen dem aktualisierten Investitionsprogramm (datiert 12.05.2015) vom
18. Mai 2015 (GRB 80) ergénzt durch die Gemeinderatsheschliisse der Sitzungen vom 10.8.,
7.9.und 12.10.2015.

Die Kapitalflussrechnung gibt Auskunft (ilber Finanzbedarf, Finanzierung und die Entwicklung der
Schulden.

Erfolgsrechnung
Basisgrundlagen

Als Basis fiir die Prognosen dienen die Zahlen des Budgets 2016. Die Zuwachsraten sowie die
Teuerungs- und Entwicklungsfaktoren basieren im Wesentlichen auf den Empfehlungen der
Kantonalen Planungsgruppe. Folgende jahrlichen Zuwachsraten wurden fOr die Planperiode
eingesetzt:

= Personalaufwand gesamte Planperiode + 1,5%
= Sachaufwand gesamte Planperiode + 1,5%
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3.2 Personalvorsorgestiftung Bolligen-Ittigen-Ostermundigen (PVS BIO)

Bereits im Anhang zum Rechnungsabschluss 2014 wurde eine Eventualverpflichtung von 4 - 6
Mio. Franken fur die Sanierung der Personalvorsorgestiftung ausgewiesen. Nach neuen
Berechnungen kostet die Sanierung der Personalvorsorgestiftung voraussichtlich rund 7 Mio.
Franken (definitive GR-Beschlisse betreffend Vorgehensweise liegen noch nicht vor). Diese
Summe setzt sich wie folgt zusammen:

e Sanierungseinlage Einwohnergemeinde Bolligen Fr. 2'200'000.--
e Leistungserhalt 1 Einwohnergemeinde Bolligen Fr. 1'800'000.--
e Leistungserhalt 2 Einwohnergemeinde Bolligen (max. 10% Einbusse) Fr. 800'000.--
e Sanierungsbeitrdge jahrlich; kumuliert bis ins Jahr 2022 Fr. 900'000.--
¢ Anteilmassige Sanierungseinlage und Leistungserhalt

Musikschule Unteres Worblental Fr. 1'100'000.--
e Sanierungseinlage und Leistungserhalt Spitex-Verein Bolligen

(fallt eventuell weg, da Zustandigkeit bei Kanton) Fr. 200'000.--

Total Beitrdge Sanierung und Leistungserhalt voraussichtlich Fr. 7'000'000.--

Nach verschiedenen Abklarungen und Besprechungen mit dem Amt fir Gemeinden und
Raumordnung, der Einwohnergemeinde litigen, der Geschéftspriifungskommission und unserem
Revisor, Herrn Leiser, T & R AG, Guimligen, sind Finanzvorsteher und Finanzverwalterin zur
Auffassung gelangt, die ganze Summe von 7 Mio. Franken der Jahresrechnung 2015 zu
belasten und eine Riickstellung zu bilden.

Dadurch wird das Eigenkapital per Ende Jahr vollst&ndig aufgeldst und es entsteht
voraussichtlich ein Bilanzfehlbetrag von rund 2,4 Mio. Franken.

3.3 Steuern

Die Steuern sind die wichtigste Einnahmequelle der Gemeinde. Deshalb werden diese Ertrége
mit einer zusétzlichen Hilfstabelle (Seite 12) berechnet. Fir die Berechnung der Einkommens-
steuern sind die Prognosen der Kantonalen Planungsgruppe und der Kantonalen
Steuerverwaltung berlicksichtigt worden. Das ergibt folgende Zuwachsraten:

= Einkommenssteuern 2017 und 2018 + 1,5%, ab 2019 + 1,8%
= Vermdgenssteuern 2017 +1,5%, ab 2018 +1,7%

Bereits im letzten Herbst hat der Gemeinderat erkannt, dass der Steuerertrag nicht ausreichen
wird, um alle geplanten Vorhaben der Investitionsrechnung finanzieren zu kénnen. Diese
Tendenz hat sich im laufenden Jahr nochmal verschérft durch folgende Faktoren:

- Ertrag Juristische Personen tiefer wegen Wegzug der Coca Cola HBC Schweiz AG
- Hohe Auslagen wegen Investitionsprogramm und Sanierung Personalvorsorgestiftung
Bolligen - Ittigen - Ostermundigen (PVS BIO)

Bei den Juristischen Personen ist durch den Wegzug der Coca Cola HBC Schweiz AG mit
durchschnittlich rund 650'000 Franken weniger Ertrag zu rechnen. Wie viel Steuerertrag
nachfolgende Betriebe mitbringen ist schwer abzuschatzen. Im vorliegenden Plan sind neu noch
300'000 Franken Ertrag eingestellt. Der Gemeinderat hat flir das Jahr 2016 eine Steuererh6hung
vorgesehen, deshalb wird wahrend der ganzen Planperiode mit dem auf 1,60 Einheiten erhéhten
Steuersatz gerechnet.

3.4 Finanz- und Lastenausgleich (FILAG)
Zur Berechnung der Lastenanteile stellt der Kanton den Gemeinden eine Berechnungshilfe und

Prognosen zur Verfugung. Die Belastung betrégt fur Bolligen unveréndert rund 10 Mio. Franken.
In den einzelnen Bereichen entwickeln sich die Kosten wie folgt:
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Lastenausgleich «Disparitdtenabbau»
Mit durchschnittlich 1,5 Mio. Franken bleibt der Anteil fur Bolligen im Vergleich zu den Vorjahren

unverandert.

Lastenausgleich «Lehrergehélter»

Fur Bolligen beléuft sich der Beitrag an die Gehaltskosten auf rund 2,3 Mio. Franken, verglichen
mit den Vorjahren bleibt der Wert damit stabil. Von den umliegenden Gemeinden werden rund
0,6 Mio. Franken (Schulgeldbeitrdge) an diese Kosten zuriickerstattet.

Lastenausgleich «Sozialhilfe»
Der Anteil der Kosten betrégt fur die bernischen Gemeinden insgesamt 50% oder in Zahlen

ausgedriickt:

- 2011 437 Mio. Franken 444 .00 pro Einwohner
- 2012 510 Mio. Franken 514.40 pro Einwohner
- 2013 494 Mio. Franken 495.28 pro Einwohner
- 2014 491 Mio. Franken 488.85 pro Einwohner
- 2015 Prognose Annahme  475.00 pro Einwohner
- 2016 - 2019 Prognose Annahme  490.00 pro Einwohner
- 2020 Prognose Annahme  488.00 pro Einwohner

Der Anteil furr Bolligen betragt durchschnittlich rund 2,9 Mio. Franken.
Begriindungen Kanton zu den Kostenentwicklungen:

Bereich Sozialamt (SOA)

Der Lastenausgleich 2014 fallt mit 489 Franken je Einwohner zwar 5 Franken tiefer aus als im
Januar 2015 erwartet, liegt jedoch um 14 Franken hoher als im letzten Jahr prognostiziert.
Folgende Faktoren haben hauptséchlich zu diesem Ergebnis gefihrt: Héhere Kosten fur
freiwillige Platzierungen und ambulante Massnahmen der Sozialdienste nach Einfihrung der
neuen Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde (KESB) sowie gestiegene Wohn- und
Gesundheitskosten. Diese Einflisse sind vom SOA nicht steuerbar und fithren zu einem
dauerhaften héheren Kostenniveau.

Der Lastenanteil bis Ende Planperiode bleibt dann praktisch unveréndert. Einige beschlossene
Sparmassnahmen im Rahmen der Aufgaben- und Strukturiiberpriifung (ASP 2014) und
budgetierte Mehrkosten halten sich voraussichtlich in etwa die Waage.

Lastenausgleich «Sozialversicherung EL»

Erganzungsleistungen zur AHV und IV; die Gemeinden beteiligen sich an den Kosten zur
Deckung des allgemeinen Lebensbedarfs und zur Sicherstellung des Aufenthalts in den Heimen
sowie an den Krankenkassenpramien. Der Zuwachs der EL-Kosten ab dem Jahre 2017 ist unter
anderem auf die neue Budget-Position "hdhere anrechenbare Mietzinse" zurlickzufiihren. Diese
Budgetposition basiert aus der Vernehmlassung ELG (Bundesgesetz Uiber
Ergénzungsleistungen AHV/IV). Die Inkraftsetzung regelt der Bundesrat.

Der Anteil fiir Bolligen betragt zwischen 1,40 und 1,57 Mio. Franken.

Lastenausgleich «Familienzulagen»
An den Rahmenbedingungen éndert sich nichts. Der Beitrag von Bolligen bleibt bei rund 18'000
Franken.

Lastenausgleich «Offentlicher Verkehr»

Ab 2016 geht die Finanzierung der Bahninfrastruktur der Privatbahnen an den Bund Uber. Dies
entlastet die Investitionsrechnung. Im Gegenzug muss der Kanton aber einen Pauschalbeitrag
(FABI-Beitrag) an die Bahninfrastrukturfinanzierung leisten. Dieser Beitrag flihrt zu einer
Erh6hung der Abgeltungsleistungen in der laufenden Rechnung des Kantons.

Die Ablehnung des Projekts "Tram Region Bern" fiihrt zu einer Entlastung des
Investitionsbedarfs in den Jahren 2016 bis 2019. Mit der Inangriffnahme der beiden
Grossprojekte "Entflechtung Wylerfeld" und "Ausbau Bahnhof Bern" werden die
Investitionsbeitrdge ab 2018/2019 aber dennoch ansteigen.
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6.1

Der Anteil fuir Bolligen betragt fir 2017 rund 800'000 Franken, steigt ab 2018 auf 900'000
Franken und erreicht am Planende rund 940'000 Franken.

Lastenausgleich «neue Aufgabenteilung»

Lastenverschiebungen aufgrund einer neuen Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden
werden in Form dieses Lastenausgleichs gegenseitig verrechnet. Darunter fallen unter anderem:
Abgeltung der Zentrumslasten der Stadte Bern, Biel, Thun, Burgdorf und Langenthal

Kinder- und Jugendbereich

Alterseinrichtungen/Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung
Krankenkassenpramienverbilligung EL-Bezliger

Alters- und Behindertenbereich; Pflege- und Betreuungskosten
Krankenkassenpramienverbilligung Sozialhilfebezliger; vollstédndiger Erlass

KESB (Kinder- und Erwachsenenschutzmassnahmen)

Laut Planungsgrundlagen bleibt der Anteil wahrend der Planperiode bei rund 1,1 Mio. Franken.

Investitionen
Das vom Gemeinderat verabschiedete Investitionsprogramm dient folgenden zwei Zwecken:

1. Darstellung der geplanten Investitionstatigkeit
2 Aufzeigen der Auswirkungen auf das Finanzhaushaltsgleichgewicht: Tragbarkeit, Finanzie-
rungsmdglichkeiten, Folgekosten und -ertrége

Das Investitionsprogramm 2016 — 2020 sieht Nettoinvestitionen von 32,7 Mio. Franken vor
(Vorjahr 32,5 Mio.). Das ergibt pro Jahr Investitionen von rund 6,5 Mio. Franken.

Das neue Harmonisierte Rechnungsmodell HRM2 wird kiinftig moderatere Abschreibungen mit
sich bringen. Bisherige Investitionen sind jedoch Uiber eine bestimmte Zeit abzuschreiben. Im
vorliegenden Finanzplan wird das Verwaltungsvermégen per 31.12.2015 auf 8,3 Mio. Franken
geschatzt. Dieser Bestand ist ab 2016 wahrend einer Dauer von 8 bis 16 Jahren linear
abzuschreiben. Im vorliegenden Plan wird mit einer Dauer von 12 Jahren gerechnet. Die
jahrliche Abschreibung auf dem «alten Verwaltungsvermégen» betrégt somit 694'000 Franken.
Insgesamt betragt der jahrliche Abschreibungsaufwand des Allgemeinen Haushalts (ohne
Spezialfinanzierungen) im 2016 rund 1,3 Mio. Franken und steigt dann bis Planende auf rund
2,0 Mio. Franken an.

Spezialfinaniierungen (durch Gebiihren finanziert, darf Steuerhaushalt nicht belasten)

Die drei Spezialfinanzierungen Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung sind in
separaten Finanzplanen enthalten.

Beurteilung der Ergebnisse
Ergebnis Allgemeiner Haushalt (ohne Spezialfinanzierungen)

Im Finanzplan sind die Ergebnisse mit und ohne Buchgewinne dargestellt. Bei den Ergebnissen
ohne Buchgewinne zeigen die Jahre 2016 bis 2018 Ertragstiberschiisse und die beiden letzten
Jahre Aufwandiberschiisse. Die ausserordentlichen Buchgewinne fihren dazu, dass der
Bilanzfehlbetrag bereits im 2016 eliminiert wird und die Reserven wieder ansteigen.

Die Steuererh6hung wirkt auf den Finanzhaushalt positiv und erméglicht, dass die Schulden,
welche auf Uber 30 Mio. Franken ansteigen werden, in den Folgejahren auch wieder amortisiert
werden kénnen.
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6.2 Gesamtergebnis Kapitalflussrechnung (inkl. Spezialfinanzierungen)

Diese Tabelle zeigt die Entwicklung der Schuldensituation Gber den allgemeinen Finanzhaushalt
inklusive der Spezialfinanzierungen. In zwei von drei dieser Sonderrechnungen miissen von Ge-
setzes wegen grosse Ruckstellungen flir den Werterhalt vorgenommen werden.

Der Finanzierungsfehlbetrag des Allgemeinen Haushalts betragt insgesamt rund 0,8 Mio.
Franken. Zusammen mit den Spezialfinanzierungen betragt der Fehlbetrag rund 8,2 Mio.
Franken. Der Anfangsbestand der festen Schulden wurde mit 18 Mio. Franken in die
Kapitalflussrechnung eingesetzt. Durch die vorstehend erwéhnten Bewegungen steigt dieser
Bestand in den nachsten Jahren an auf 31,1 Mio. Franken. Bereits eingerechnet sind die

geplanten Verkaufserldse von rund 13,5 Mio. Franken.

Die nachstehende Tabelle gibt die Schuldenentwicklung im Detail der einzelnen Rechnungen
wieder (Minus = Schuldenzunahme):

2016 2017 2018 2019 2020 Total
Allgemeiner Haushalt| -1'369'500 -4'862'386 6'467'332 1'960'069 -2'965'955 -770'440
Wasserversorgung -1'840'700 -1'693'179 -1'185'878 -985'109 -284'908 -5'989'774
Abwasserentsorgung -495'300 -525'937 -647'398 37'926 136'132 -1'494'577
Abfallbeseitigung -14'100 1514 5'792 9'070 12'343 14'619
Gesamtgemeinde -3'719'600 -7'079'988 4'639'848 1'021'956 -3'102'388 -8'240'172
Per Ende 2015 betragen die festen Schulden 18 Mio. Franken (PVS 5 Mio. im 2016 beriicksichtigt)
und entwickeln sich wie folgt:
Schuldenbestand 26'700'000 | 38'700'000 | 29'100'000 | 28'100'000| 31'100'000

Werden nach Abschluss 2016 neu kommentiert;

Im Rahmen der Umstellungsarbeiten von HRM1 auf HRM2 konnten noch nicht alle
Plausibilitadtskontrollen durchgefiihrt werden.

6.3 Finanzkennzahlen
7. Spezialfinanzierungen
71 Wasserversorgung

Die Betriebsrechnung schliesst wahrend der ganzen Planperiode mit Ertragsiiberschiissen ab.
Dadurch steigen die Reserven der «Spezialfinanzierung Rechnungsausgleich» auf rund 1,2 Mio.
Franken an. Dass die Reserven trotz hohem Unterhaltsbedarf beim Leitungsnetz ansteigen, hat
folgenden Grund: Die «Spezialfinanzierung Uberfuhrung Verwaltungsvermégen» wird ab 2016
aufgelost. Dadurch verbessert sich das Ergebnis wahrend den nachsten 16 Jahren um jéhrlich
495'700 Franken.

Im Investitionsprogramm sind Projekte von rund 6,5 Mio. Franken eingestelit.
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7.3

Der Wiederbeschaffungswert der Wasserversorgungsanlagen ist auf 35 Mio. Franken bewertet
(Angaben; Generelle Wasserversorgungsplanung vom 2.5.2011). Davon werden jahrlich
Einlagen in die «Spezialfinanzierung Werterhalt» von 437'500 Franken geleistet (100% vom
Werterhalt).

Die Ruckstellungen fur Werterhalt werden bis Planende vollumfénglich fiir Abschreibungen
verwendet.

Abwasserentsorgung

Die Betriebsrechnung weist wahrend der gesamten Planperiode Aufwandiberschisse aus.
Diese werden durch Kapital aus der «Spezialfinanzierung Rechnungsausgleich» gedeckt. Am
Ende der Planperiode betragen die Reserven noch 186'066 Franken.

Der Wiederbeschaffungswert fiir die Abwasserleitungen betragt 33,3 Mio. Franken (Angaben;
Leitungskataster Abwasser). Davon werden jahrlich Einlagen in die «Spezialfinanzierung
Werterhalt» von 333'000 Franken geleistet (80% vom Werterhalt). Am Ende der Planperiode
enthalt die Spezialfinanzierung rund 2,7 Mio. Franken.

In der Planungsperiode sind Nettoinvestitionen flr Leitungserneuerungen und
Kapazitdtserweiterungen von rund 2,4 Mio. Franken vorgesehen.

Abfallentsorgung

Die Betriebsrechnung weist wahrend der ganzen Planperiode Ertragstberschisse aus. Die
Erhdhung der Grundgebiihren ab 2014 um 20% zeigt Wirkung. Die Reserven der
«Spezialfinanzierung Rechnungsausgleich» betragen am Ende der Planperiode

101'432 Franken.

Schlussfolgerung

= |n den n&chsten Jahren sind hohe Auslagen zu tragen. Deren Tragbarkeit h&ngt auch von
den geplanten Einnahmen ab.

= Die Erhdhung der Steueranlage im 2016 auf 1,60 Einheiten gibt den notwendigen Ertrag,
damit die hohen Investitionen traghar werden.

= Die Ergebnisse zeigen, dass sich der Finanzhaushalt erholt.
= Die Investitionen von netto 32,7 Mio. Franken sind hoch aber tragbar.

= Die Schulden liegen Ende Planperiode bei rund 31 Mio. Franken (Liegenschafts- und
Landverkaufe im Umfang von 13,5 Mio. Franken sind im Plan eingerechnet).

= Die Spezialfinanzierung Wasserversorgung ist gut finanziert. Die Auflosung der
Spezialfinanzierung «Uberfihrung Verwaltungsvermoégen» verbessert die Erfolgsrechnung.

= Die Spezialfinanzierung Abwasserentsorgung weist Aufwandlberschusse aus. Die
Entwicklung ist zu beobachten. Mittelfristig kénnte eine Geblihrenanpassung notig werden.

= Die Spezialfinanzierung Abfallentsorgung weist Ertragsiiberschiisse aus; die Erh6hung der
Grundgebihren zeigt Wirkung (Erhéhung der Grundgebthren per 1.1.2014).

Mmafun

Maja Burgherr
Finanzverwalterin
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9. Beschliisse des Gemeinderats
Der vorliegende Finanz- und Investitionsplan ist vom Gemeinderat an den Sitzungen vom
12. Oktober, 9. November und 7. Dezember beraten worden.
Die Steueranlage wird fur die ganze Planperiode auf 1,60 Einheiten belassen.
Der Gemeinderat halt am Investitionsprogramm unverandert fest.

Land- und Liegenschaftsverkaufe sind zu priorisieren.

/ 4
Bernhard Rufer

Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

Bolligen, 10.11.2015 / Bu
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