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Gemeindeversammlung von Dienstag, 7. Juni 2022,
20:00 Uhr, im Kirchgemeindehaus Bolligen

Vorsitz

Anwesend

vom Gemeinderat

vom Verwaltungskader

von der GPK

Stimmenzahler/in

Gemeindeverwaltung

Bild- und Tontechnik
Feuerwehr/Brandwache

Samariterverein/Notfall

Medienvertreter

Gaste

Protokoll
Ausstand

Schluss

Peter Muntwyler, Leiter Gemeindeversammlung (ohne Traktandum 3)
Hans Flury, Prasident GPK (Traktandum 3)

241 Stimmbdrger*innen (92 § / 149 § ) oder 5.3 % von insgesamt
4'584 Stimmberechtigten (2'410 ¢/ 2'174 )

Gemeindeprésidentin Kathrin Zuber,
die Ratsmitglieder René Bergmann, Lilianna Eggimann-Keller,
Daniela Freiburghaus, Catherine Meyer, Marianne Zircher, Thomas Zysset

Finanzverwalterin Maja Burgherr, Arch nicht stimmberechtigt
Bauverwalter Alain Gubler, Thun nicht stimmberechtigt

Hans Flury, Werner Denier, Gerhard Kipfer, Norbert Riesen, Anja Sterchi

Block A: Barbara Suter
Block B + GR: Thomas Kiser
Block C: Walter Baumann
Block D: Christoph Frech

Bernhard Rufer, Gemeindeschreiber (Zusammenzug)
Rion Surdulli, Lernender Gemeindeverwaltung nicht stimmberechtigt (Mithilfe)
Santhja Mahalingam, Lernende Gemeindeverwaltung nicht stimmberechtigt (Mithilfe)

Daniel Miller, Sigrist ev. ref. Kirchgemeinde Bolligen
René Wittwer

Bernhard Riiegg

Irma Schmid

Brigitte Hofer

Anina Bundi, BERN-OST
Simon Walti, Bund und BZ

Katrin Mendes Rodrigues
Ramona Holzner
Christoph Staussi
Pasqua Carmelo

Karin Booth

Stefanie Zaugg

Urs Emni

Peter R6thenmund
Almuth Otterstedt

Evette Wachter

Sandes Dindar

nicht stimmberechtigt und deshalb separat, d.h. getrennt von den Stimmberechtigten, sitzend

Christoph Haldimann, Stv. Gemeindeschreiber, Heimiswil nicht stimmberechtigt
Peter Muntwyler, Versammlungsleiter, Trakt. 3 (Entschadigungsreglement)

23:07 Uhr
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Peter Muntwyler begrisst die zahlreichen Anwesenden zur ersten Gemeindeversammlung in diesem Jahr.
Begrisst werden auch die Medienvertreter sowie einige Mitarbeiter*innen der Gemeindeverwaltung Bolligen.

Die Einladung zur Gemeindeversammlung wurde in der Bantiger Post und im Anzeiger vom 4.Mai 2022 publiziert.
Die Einladung erfolgte ordnungsgemaéass 30 Tage vor der Versammlung. Innert zehn Tagen seit der Publikation
hat niemand Beschwerde gegen die Vorbereitungshandlungen erhoben. Die Versammlung kann somit
durchgefiihrt werden.

Der Saal ist in 4 Blocke (A-D) aufgeteilt worden. Peter Muntwyler fragt nach, ob in diesen Blécken nun noch eine
nicht stimmberechtigte Person sitzt, oder ob jemand das Gefihl hat, jemand in seinem*ihrem Block sei nicht

stimmberechtigt. Dazu erfolgen keine Wortmeldungen aus der Versammlung.

Als Brandwache sind zwei Angehorige der Feuerwehr Bolligen anwesend. Zudem sind zwei Personen des
Samaritervereins im Saal, die in medizinischen Notfallen eingreifen kénnten.

Peter Muntwyler weist darauf hin, dass die Versammlung auf einen Tontrédger aufgenommen wird. Gemass

Art. 42 der Gemeindeverfassung Bolligen (GEB) kann jede*r Diskussionsteilnehmer*in vor Abgabe des eigenen
Votums verlangen, dass die Aufzeichnung in ihrem*seinem Fall unterbleibt. Die Versammlung stimmt diesem
Vorgehen stillschweigend zu.

Die Anwesenden werden darauf aufmerksam gemacht, dass das Recht zur Anfechtung von Verfahrensfehlern
verwirkt, wenn der festgestellte Mangel nicht sofort geriigt wird (Rigepflicht Art. 49a GG).

Traktanden
1. Jahresrechnung 2021

2. Arealentwicklung Bahnhof Bolligen — Grundlagenbeschluss
fur die Entstehung eines attraktiven Quartiers

3. Reglement lber die Entschadigungen und Spesen (ESR)
4. Kreditabrechnungen - Kenntnisnahmen

5. Verschiedenes

(Die Botschaft, die Folien zu den Referaten sowie der Tontrager bilden integrierende Bestandteile des Protokolls.)

Zu den vorliegenden Traktanden werden keine Anderungswiinsche oder Wiinsche zur Anderung der Reihenfolge
eingebracht.
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Traktandum 1

Jahresrechnung 2021

Gemeinderat René Bergmann, Ressortvorsteher Finanzen

René Bergmann begriisst die Anwesenden und bedankt sich fiir das zahlreiche Erscheinen.

Die Jahresrechnung schliesst um 455'199 Franken besser ab als budgetiert. Bei einem Umsatz von 35,42
Mio. Franken resultiert beim Allgemeinen Haushalt ein Ertragsiiberschuss von 922'678 Franken (davon
betreffen 268'418 Franken die Teilauflosung der Neubewertungsreserve) und bei den Spezialfinanzierungen

ein Aufwandiberschuss von 231'278.19 Franken.

Folgende Faktoren haben das Ergebnis hauptsachlich beeinflusst:

Hoherer Personalaufwand + Fr. 373933
Tieferer Sachaufwand - Fr. 437087
Tieferer Transferaufwand / Ertrag - Fr. 236'936
Hoherer Fiskalertrag + Fr. 475530
Hohere Entgelte (ohne Spezialfinanzierungen) + Fr. 223594
Einlage in Reserve aus Teilauflésung

Neubewertungsreserve + Fr. 268418

Der hohere Personalaufwand resultiert unter anderem durch die Verbesserung der Sicherheit im Hallenbad
oder Werkhof und der Schaffung von mehr Stellenprozenten.

Ausserordentlicher Aufwand

Hier handelt es sich um die zusatzlichen, systembedingten Abschreibungen nach Art. 84 GV; im
Rechnungsjahr sind 922'677 Franken angefallen und um die Einlage in die Schwankungsreserve von
1'229'848 Franken, die aus der Neubewertungsreserve entnommen wurde.

Es wurden Nettoinvestitionen von 11'494'980 Franken realisiert. Budgetiert waren Netto-investitionen von
10'259'700 Franken.

Gerhard Kipfer, Sprecher GPK:

Die GPK dankt fur die gute Zusammenarbeit mit dem Ressort Finanzen. Der Anstieg des Personalaufwandes von
6.5% sollte aber kiinftig vermieden werden. Nicht nur die Personen an der Hihnerbihlistrasse 3 + 5 sind dabei
gefordert sondern auch jeder im Saal ergo auch die Bevdlkerung.

Beratung

Niklaus Glatthard, SVP: Auch wenn die Jahresrechnung positiv erscheint und dem Kanton nicht viel Geld
geschickt werden muss, sollte man den Personalaufwand in der Gemeinde in den Griff bekommen.

Abstimmung
Ziff. 1 und 2 des Antrags des Gemeinderates auf Seite 3 der Botschaft werden mit einer Gegenstimme
genehmigt.

Beschluss

1. Die Gemeindeversammlung genehmigt die Jahresrechnung 2021 mit folgenden Zahlen:
Gesamthaushalt
Aufwandiberschuss Fr. 231'278.29

Allgemeiner Haushalt
Ausgeglichen Fr. 0.--

SF Wasserversorgung
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Aufwandiberschuss Fr. 155'330.95

SF Abwasserentsorgung
Aufwandiiberschuss Fr. 135'338.85

SF Abfallentsorgung
Ertragsiberschuss Fr. 59'391.61

2. Gemass Artikel 84 Gemeindeverordnung (GV) nimmt die Gemeindeversammlung von den zuséatzlichen
Abschreibungen im Betrag von Fr. 922'677.51 Kenntnis.

Traktandum 2

Arealentwicklung Bahnhof Bolligen — Grundlagenbeschluss fir die Entstehung eines attraktiven
Quartiers

Gemeindeprésidentin Kathrin Zuber, Ressortvorsteherin Planung

Nach der Begrussung der Anwesenden schildert Kathrin Zuber die Lage im Bahnhof-Areal. Die dortigen
Gemeindeliegenschaften sind in einem sehr schlechten Zustand und kosten die Gemeinde mehr als man
Einnahmen machen kdnnte. Es besteht hier ein sehr grosses Potenzial, ein attraktives Quartier zu gestalten.
Damit nun ein gutes Projekt erarbeitet werden kann, braucht es eine ZPP. Diese wurde mit den Betroffenen,
namentlich der Landi, der RBS und der Einwohnergemeinde Bolligen erarbeitet. Mit dieser Neugestaltung kann
das "Tor zur Gemeinde" deutlich aufgewertet werden. Auch die anliegenden Gemeinden wie Ittigen oder Stettlen
haben bereits solche Projekte am Bahnhof gestartet. Die Landi Bolligen ist seit Jahrzenten in Bolligen angesiedelt
und mdéchte nun aufgrund dieser Planungsgrundlage ihre Verkaufs- und Lagerflachen modernisieren.

Kathrin Zuber zeigt sich enttduscht tber die Flyer und Plakate der Gegner dieser Vorlage. Die Angaben sind nicht
wahrheitsgetreu.

Die Angste der Anwohner, wie die fehlende Aussicht, mdglicher Schattenwurf oder vor allem Probleme mit dem
zusatzlichen Verkehr muss grosse Aufmerksamkeit geschenkt werden. Zu diesen 10 Einsprachen und einer
Rechtsverwahrung muss der Kanton an einem spateren Zeitpunkt noch Entscheidungen treffen. Wichtig ist, dass
die vorliegende ZPP kein fertiges Projekt darstellt, sondern alle Beteiligten erhalten nochmals die Gelegenheit
wahrend der Projektierungsphase mitzuwirken. Es sind Einnahmen von Fr. 1.57 Mio Fr. aus der
Mehrwertabschopfung bei Projektrealisierung oder bei einem allfalligen Verkauf zu rechnen.

Werner Denier — Vize-Prasident GPK:

Die vorliegende ZPP bietet interessante Mdglichkeiten, kann aber nicht auf einer griinen Wiese geplant werden
sondern schliesst die Nachbarn in diesem Gebiet mit ein. Die Aufregung und die Anliegen dieser Anwohner sind
ernst zu nehmen. Sollte die Vorlage dennoch abgelehnt werden, wird beispielsweise die Landi selbst ein Projekt
realisieren, das weniger in diese Siedlungsgestaltung passen wird. Die GPK hat das Geschéft intensiv behandelt
und erachtet es als zukunftsorientierten Schritt.

Beratung

Madeleine Locher — Anwohnerin Fellmattweg: Die ganze Situation ist nicht befriedigend und die Hohe der
geplanten Liegenschaften gefallen nicht. Meistens ziehen solche Projekte institutionelle Gesellschaften an, denen
die Anliegen der Anwohner nicht wichtig sind, und nur der Profit zahlt. Deshalb werden die Anwesenden gebeten,
Nein zu stimmen.

Markus Gutzek — Anwohner: Die Botschaft der Gemeinde ist am ganzen Thema vorbei geschrieben. Sie erwahnt
in keiner Weise die Anliegen und Einwande der Bewohner. Die Gemeinde Spreitenbach im Kanton Aargau hat
doch gezeigt, was solche Bauten respektive Hochhauser bewirken. Ein Gelande aufzuwerten bedeutet nicht
automatisch, Hochhauser zu bauen. Mehr Wohnungen bedeuten mehr Familien mit Kindern und die Gemeinde
hadert ja bereits jetzt mit dem Schulraum. Deshalb sollte man in dieser Abstimmung keinen Blankoschein fir die
Gemeinde geben, sondern Nein stimmen.
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Joel Krisi — Die Schulen leiden schon jetzt an Platznot, und die Klassen werden immer grésser. Das bedeutet,
wenn mehr Wohnungen angeboten werden, folgen mehr Familien mit Kindern und es gibt noch grdssere Klassen.
Das OzE beispielsweise wurde nicht aufgestockt sondern nur renoviert. Bis heute versteht er auch nicht, warum
das Flugbrunnenschulhaus nun als Verwaltungsgebéude und nicht als Schule genutzt werden soll. Im
Bahnhofareal muss sich etwas andern aber nicht mit Hochh&usern sondern mit neuem Schulraum.

Jean-Luc Reichel — Bolligenstrasse: Weshalb wird seitens Gemeinde kein Projekt vorgestellt wie zum Beispiel mit
einem Weiher und einem Park? Ist ein Wachstum wirklich nétig? Je mehr Personen, desto mehr Larm,
Kriminalitat und Verkehr. Die Gemeinde hat sich ein Bijou unter den Nagel gerissen mit dem ,Schléssli“ im
Flugbrunnenareal. Deshalb empfiehlt er ein Nein zu diesem Hauruckprojekt.

Markus Schneider — Landi Bolligen: Die Landi ist eine eigenstandige und gesunde Gesellschaft ohne Schulden.
Sie bietet Arbeitsplatze (10 Vollzeitstellen und Lernende) und ist sehr ortsverbunden. Wo seinerzeit im Jahr 1890
noch Pferdewagen gestanden sind, stehen jetzt halt zunehmend Personen- und Lastwagen. Damit sich Bolligen
weiterentwickeln kann, muss dieser Antrag angenommen werden.

Mirella Rytz — Der Flyer der Gegner hat sehr irritiert. Diese Leute wollen mit amerikanischen Verhaltnisse die
Bevdlkerung irrefihren. Der Bahnhofplatz ist unschon, aber das angestrebte Projekt hat nichts mit dem Flyer zu
tun. Die Voten betreffend mehr Wohnungen und mehr Familien ist schockierend. Bolligen ist und bleibt eine
familienfreundliche Gemeinde.

Michael Christen — SVP: Die Parteiversammlung der SVP empfiehlt die Annahme der Vorlage. Die Gemeinde
Bolligen hat nicht viele Ressourcen fir das Gewerbe. Deshalb muss diese Gelegenheit genutzt werden. Das wohl
beliebteste Gewerbe in Bolligen ist die Landi. Dennoch muss der Gemeinderat die Anliegen der Bevdlkerung erst
nehmen.

Stefanie Behncke — Der Zonenplan soll gedndert werden. Das Areal kann aber auch ohne Anpassung verbessert
werden. Die Anderung dient nur dazu, héher zu bauen. Ein Nein bedeutet nicht, dass nicht gebaut werden kann.

Thomas Kiser — SP: Die Probleme beim Bahnhofareal kdnnen nur gemeinsam geldst werden. Die Einsprachen
der Einwohner sind verstandlich. Dennoch ist die vorliegende Zonenplanung kein Eingriff in das Eigentumsrecht.
Die vor der Versammlung verteilten Flyer gegen das Projekt enthalten Falschaussagen und sind nicht zu
tolerieren. Bei einem Nein wird eine grosse Chance auf ein schénes Ortsbild vergeben. Der weitere Verlauf des
Projekts soll aber weiter kritisch betrachtet werden.

Martin C. Kaufmann — Mitte Bolligen: Beim vorliegendem Traktandum handelt es sich sicher nicht um ein
Hauruckprojekt sondern um eine Zonenplananderung. Wie in den Unterlagen erwahnt sind die Liegenschaften 4-
geschossig und keineswegs Hochhauser. Die Mitte Bolligen steht ganz klar hinter dem Antrag und empfiehlt ein
Ja. Es ist gut, melden sich so viele Leute zu Wort und der Austausch soll weiter gepflegt werden. Deshalb ist die
Gemeinde Bolligen keineswegs eine Feudalgesellschaft.

Markus Freiburghaus — FDP: Das Bahnhofareal ist ein Stiick Bolligen, das momentan in eine schlechte
Visitenkarte abgibt. Die Testplanung wurde mit drei renommierten Architekten durchgefiihrt. Die am besten
geeignete Variante liegt nun vor. Die FDP Bolligen bittet, der baurechtlichen Grundordnung mit der ZPP
zuzustimmen. Mit einem JA folgt das qualifizierte Verfahren und fuhrt zu einem zeitgeméassen Erscheinungsbild.

Dr. Roland Batt — Es gibt schon lange Hochhauser in der Umgebung, zum Beispiel an der anderen Seite der
Worble. Rund um Bolligen werden ahnliche Projekte realisiert und deshalb sollte man dieses Projekt unterstiitzen
als Teil eines Ganzen.

Adrian lhly — Grune: Die Parteiversammlung erachtet die ZPP als gutes Projekt. Es ist wichtig, dass die Sache
koordiniert angegangen wird. Es ist wichtig, dass verdichtet gebaut und nicht irgendwo Land daflr enteignet wird.
Die Grunen werden dennoch stark darauf schauen, dass ein guter Mix aus Gewerbe, alte und junge Menschen
und vor allem ein geregelter Verkehr vorhanden sein wird.

Barbara Sommer — Kathrin Zuber wird Uber ihre Aussagen (Stadt trifft auf Natur) auf der Homepage betreffend
der Gemeinde Bolligen zitiert. Die vorliegende ZPP widerspricht all diesen Aussagen. Vor allem das
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Bildungsangebot wird sehr darunter leiden, wenn Hochhauser entstehen. Weiter ist mit 6 Stockwerken und nicht
mit deren 4 zu rechnen.

Christian Geiger — Verdichtetes Bauen ist wichtig. Dennoch sollte auf die Bevdlkerung gehért werden. Vor allem
sollte man den Schulraum nicht aus den Augen verlieren. Die Liegenschaften sollten auch nicht Investoren mit
Gewinnorientierung Ubergeben werden.

Fabienne Lion — Das Bildungswesen leidet je grésser eine Schulklasse wird. Eine Klasse mit 30 Schiler*innen
und mehr schadet.

Marcel Kurt — Die folgenden Angaben hat Herr Kurt ausgiebig recherchiert und sind unter anderem aus der
Presse nachvollziehbar. Im Jahr 1979 informierte der Bund alle Kantone und Gemeinden zur haushélterischen
Nutzung von Bauland. Daraus ist ein Leitbild der Siedlungsentwicklung aus dem Jahr 2004 entworfen worden,
welches aktuell auf der Homepage aufgeschaltet ist. Darin ist erwéhnt, dass kein Bauland mehr fur kurz- bis
mittelfristige Uberbauungen vorhanden ist, mit Ausnahme der ZPP Bahnhof und Wegmiihle, wo vorwiegend
Arbeitsplatze entstehen werden. Trotz sinkender Bevolkerungszahl zwischen 1979 — 2004 wurde in Bolligen sehr
viel gebaut. Es stellt sich die Frage, wie ein Leithild der Siedlungsentwicklung 18 Jahre halten kann ohne
Uberarbeitung.

Aus der Bevolkerungsstatistik von der Gemeinde Bolligen ist zu entnehmen, dass 20 neue Wohnungen geplant
sind. Aus dem Artikel der Bern Ost News vom 4.5.2022 gibt die Gemeindeprasidentin tber das Projekt Auskunft
und dass das Bahnhofareal momentan unattraktiv und leer scheint. Herr Kurt ist aber der Meinung, dass eine
Uberbauung mit sieben Vollgeschossen vermutlich unattraktiver wirken wird. So viele neue Wohnungen haben
auch mehr Familien mit Kindern zur Folge, welche wohl das Schulsystem utberlasten werden.

Der Informationsanlass war ungentigend und es wurden kaum Informationen herausgegeben ausser mit einem
Anwalt. So konnten nicht alle Einwande eingebracht, geschweige denn angehort werden. Auch die Anzahl
Geschosse fehlte in der Informationsbroschiire und konnte erst aus den Bern Ost News in Erfahrung gebracht
werden. Von sechs gewahlten Mitgliedern in der Planungskommission sollte doch etwas mehr erwartet werden.
Die Gemeinde Bolligen sollte unbedingt das Planungs- und Baurecht und vor allem die Kommunikation ab den
nachsten Wahlen verbessern.

Will man eine Gemeindeverwaltung die Kommunikation- und Informationsvermittlung fur nicht wichtig halt oder
will man eine Aufwertung nach bestehendem Baurecht von diesem Quartier mit Grunflachen und — wo sonst
sollen Kinder in diesem Quartier spielen — auf dem Bahnhofplatz?

Darum Nein zur Uberbauung Bahnhof.

Eva Wachter — Nicht stimmberechtigt: Die Schulklassen werden immer grosser, und das ist ein Problem. Mit
diesen grossen Gebduden kommen mehr Schiller.

Bernhard Lammle — Fir das vorliegende Projekt gebiihrt grosser Dank. Der vorhandene Boden muss genutzt
werden. Der Gemeinderat nimmt die Bevolkerung ernst.
Aufgrund der vielen langen Voten wird eine Redezeitbeschrankung vorgeschlagen.

Daniel Zahnd — Ein 5-stdckiges Gebaude ist 25 Meter hoch, das bedeutet schon eine grosse Veranderung des
Areals.

Corsin Caluori — Die Planung betrifft ausgerechnet den Stidwesten, den einzigen Ort mit Aussicht. 25 Meter hohe
Gebaude machen auch diese Aussicht zu Nichte. Deshalb ist der Antrag des Gemeinderats abzulehnen.

Julia Mosimann — Das grésste Problem dieser Planung sind die Gebaudehodhen. Deshalb sollte die Planung so
angepasst werden, dass die Liegenschaften gleich hoch bleiben sollen wie bisher.

Peter Muntwyler bestétigt, dass 22 Votanten zu Wort gekommen sind, wovon Frau Mosimann mit einem Antrag,
dass alle Gebaude bleiben sollten, wie sie heute sind. Peter Muntwyler bezeichnet diesen Antrag als ungltig, da
die Anderungen der ZPP als Ganzes aufgelegt, einem Mitwirkungsverfahren unterzogen und vom Kanton
vorgeprift worden sind. Das Votum von Frau Mosimann wird deshalb als Antrag zur Ablehnung der ZPP
verstanden und nicht separat zur Abstimmung gebracht.
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Versammlungsleiter Peter Muntwyler — Weist darauf hin, dass eine Redezeitbeschrdnkung aufgrund eines
entsprechenden Ordnungsantrags aus dem Kreis der Versammlungsteilnehmer durch die Versammlung
beschlossen werdn konnte.

Gemeindeprasidentin Katrin Zuber, Ressortvorsteherin Planung — Die maximale Geschosszahl ist angegeben.
Beim (alten) Musikschulhaus 4 Geschosse, bei der UBS AG maximal 7 Geschosse, bei der Landi und der RBS
maximal 5 Geschosse. Die Angaben tiber die Hohen haben aber nur informativen Charakter. Die Gemeinde ist
nicht Herrscherin. Man ware bekanntlich gerne ins Bahnhofareal gezogen aber geméass Vertrag mit der Frutiger
AG ware so ein Umzug bis 2024! nicht moglich gewesen. Deshalb der neue Plan das Flugrunnenareal als
Ersatzstandort zu wahlen.

Abstimmung
Der Antrag des Gemeinderats wird mit 132 Ja- zu 83 Nein-Stimmen genehmigt.

Beschluss

Die Arealentwicklung Bahnhof Bolligen wird wie folgt beschlossen:
- Anderung kommunales Baureglement, Anhang 2
- Anderung Zonenplan 1
Betreffend ZPP Nr. VII, Bahnhof Ost und ZPP Nr. XlI, Bahnhof West

Traktandum 3

Versammlungsleiter Peter Muntwyler gibt bekannt, dass er sich bei den Beratungen zu diesem Traktandum in
den Ausstand begeben muss (weil seine Entschadigung als Versammlungsleiter erhéht werden soll) und die
Versammlungsleitung fiir dieses Traktandum deshalb an den GPK-Prasidenten Hans Flury tibergeben wird.

Prasident Geschéftsprifungskommission Hans Flury (Referent und Versammlunsleiter)

Das Reglement konnte seit dem 12.4.2022 auf der Gemeinde eingesehen werden. Auf die Auflage ist im
Anzeiger korrekt aufmerksam gemacht worden. Innert der publizierten Frist sind keine Einsprachen eingegangen.

Das vorliegende Entschadigungs-Reglement ersetzt das rudimentéare Reglement, das vor zehn Jahren von der
Gemeindeversammlung genehmigt worden ist. Somit sind die heutigen Jahresentschadigungen und
Pauschalspesen seit 10 Jahren nicht mehr angepasst worden, obschon sich die Arbeiten der Mitglieder des
Gemeinderats wesentlich verandert haben:

Die GPK hat sich von allen Gemeinderaten des ehemaligen Gemeinderates informieren lassen, wie gross ihre
Belastung fur die Gemeinde ist. Die Belastung lag bei den «Ehrenamtlichen» bei 20-35%.

Die Prasidentin mit einem Halbamt hat ihre Arbeitszeit erfasst und ist in der letzten Legislaturperiode im Mittel auf
14.7 Uberstunden gekommen - pro Woche!

Die GPK hat diese Belastungen zum Anlass genommen, alle Gemeinderéate der ehemaligen Legislaturperiode
Uber ihre Arbeit im Gemeinderat zu befragen, um - unter anderem - zu erfahren, ob Gemeinde mit ihrem
Fuhrungsmodell noch richtig aufgestellt ist. Die Resultate dieser Umfrage haben wir dem Gemeinderat zur
Verfligung gestellt.

1 Bemerkung des Protokollfiihrers ausserhalb des Protokolls: Bei der Aussage, die Gemeindeverwaltung hatte zwingend bis 2024
umziehen miissen, handelt es sich um einen Versprecher. Richtig ist: bis 2028.
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Der Gemeinderat ist zum Schluss gekommen, dass er der Anpassung des Entschadigungs-Reglements erste
Prioritat einrAumen méchte und allféallige Korrekturen in der Fihrung der Gemeinde fir die nachste
Legislaturperiode vorsieht, also bis am Ende dieser Periode ausarbeiten will.

Die GPK hat dafiir Verstandnis gezeigt und dem Gemeinderat einen Vorschlag fur dieses Reglement unterbreitet.
Im Seilziehen mit dem Gemeinderat ist das vorliegende Reglement entstanden. Dabei sind zwei Punkte wichtig:

e Aufgrund der Lageanalyse ist es angebracht, die Besoldung des Gemeindepréasidiums und die
Entschadigungen der Nebenamter zu erhéhen.

e Die Anpassung der Entschadigung ist aber nicht der Hauptgrund dieser Totalrevision des Reglementes.
Die rudimentare Regelung von heute birgt viele Gefahren in sich.

Es ist deshalb zwingend, diese rudimentédren Regeln durch ein zeitgeméasses Reglement zu ersetzen. Mit dem
Reglement sollen folgende Ziele erreicht werden (siehe Folie)

e Die finanziellen Anspriiche im Gemeindeprasidium und im Nebenamt sollen klar geregelt werden.
Dies gilt insbesondere auch fur die berufliche Vorsorge und den Versicherungsschutz.

e Alle bisher ungeregelten Bereiche sollen klar geregelt werden

e Die Besoldung des Gemeindeprasidiums und die Entschadigungen im Nebenamt sollen auf einander
abgestimmt sein.

e Anderungen externer Faktoren (Teuerung, BVG, etc.) oder internen Reorganisationen sollen im
Reglement berucksichtigt werden.

e Das heutige Abrechnungs- und Auszahlungsverfahren der Sitzungsgelder soll mit Pauschalen
vereinfacht werden.

Um es vorweg zu nehmen, die Pauschalisierung der Sitzungsgelder ist nicht gelungen, weil diese bei den
Gemeinderaten sehr unterschiedlich sind.

Folgende Artikel werden im Detail angeschaut:

Geltungsbereich (Artikel 1)

Die neuen Bestimmungen gelten grundsétzlich fur die Mitglieder des Gemeinderats. Da die Entschadigung der
Leiterin/des Leiters der Gemeindeversammlung auch von der Gemeindeversammlung entschieden werden muss,
ist der Artikel 2 angefligt worden. Zudem stellt dieses Reglement die rechtliche Grundlage dar, dass der
Gemeinderat samtliche Spesen und Sitzungsgelder regeln kann

Entschadigung Leitung Gemeindeversammlung (Artikel 2)
Die pauschale Entschadigung wird von 500 Franken je Versammlung auf 1500 Franken pro Jahr erhoht.

Besoldung des Gemeinderatspréasidiums (Artikel 3)

In der Gemeindeverfassung wird in Artikel 54 nur das Pensum geregelt. Es ist unklar, um was fir ein
Vertragsverhaltnis es sich handelt. Behdrdenmitglieder sind keine «normalen Angestellten». Im Kanton Bern gibt
es keine Regelungen, die das Rechtsverhdltnis zwischen Behérdenmitglieder der Gemeinden und den
Gemeinden betrifft. Geméass dem bestehenden Reglement, betragt die Besoldung seit 10 Jahren 85'000 Franken.

Die Besoldung fir das Gemeindeprasidium wird neu aufgrund einer Lohnstufe der kantonalen Besoldung
festgelegt. Damit erfolgt die Anpassung der Besoldung bei Teuerung im Gleichschritt mit derjenigen in der
kantonalen Verwaltung.

Mit der Formulierung im Reglement wird dem Beschéaftigungsgrad gemass Art. 54 der Gemeindeverfassung
Rechnung getragen. Somit erfolgt eine Erhéhung der Besoldung von 85'000 auf 93'400 Franken.

Aufgrund des rechtlichen Vakuums ist es notwendig, den Mutterschafts- und Vaterschaftsurlaub, den Militar- und
Zivildienst und die Ferien fur das Gemeindeprasidium in diesem Reglement zu regeln. Im vorliegenden Vorschlag
wird auf die einschlagigen Regeln in der kommunalen Personalverordnung verwiesen.



28

Entschadigung der nebenamtlichen Mitglieder des Gemeinderates (Artikel 4)

Es erfolgt keine Differenzierung der Entschadigungen nach Ressort, obwohl die Belastung der Gemeinderate
aufgrund der Umfrage unterschiedlich sind. Der Gemeinderat hat eine Erhéhung von 16'000 auf 18'000 Franken
vorgeschlagen. Die 20'000 Franken entsprechen dem Vorschlag GPK, da die Entschadigung im Verhaltnis zur
Besoldung des Gemeindeprasidiums heute zu tief ist. Die Entschadigung betragt auch bei 20'000 nur knapp 11 %
des vollen Lohnes des Prasidiums. Die Arbeitsbelastung betragt gemass Umfrage 20 bis 30%.

In der Gemeinde lttigen, die erst kirzlich die Entschadigungen angepasst hat, betragt die Entschadigung
Fr. 22'000.00.

Die Entschadigungen im Nebenamt werden zu Beginn einer jeden Legislaturperiode aufgrund der Teuerung der
vergangenen vier Jahre angepasst.

Die rotierende Funktion des Vizeprasidiums wird mit einer zusatzlichen Amtspauschale abgegolten.

Spesenpauschale (Artikel 5)

Die Spesenpauschalen fir die Mitglieder des Gemeinderates waren bis anhin in der Verordnung tber die
Entschadigungen und Spesen (EVS) geregelt. Diese Regelung gehért in dieses Reglement. Die
Spesenpauschalen sind nicht verandert worden.

Entgelte aus andern Institutionen (Artikel 7)

Entschadigungen oder/und Sitzungsgelder fir Nebenamter, die direkt durch eine externe Institution an die
Mitglieder des Gemeinderats ausbezahlt werden, missen nicht an die Gemeinde abgeliefert werden. Damit wird
die bisherige Praxis in der Gemeinde klar reglementiert. Diese Entschadigungen sind nicht BVG-versichert.

Berufliche Vorsorge (Artikel 10)
Fur die Gemeindeprasidentin oder fir den Gemeindeprasident ist der Beitritt in die Pensionskasse der Gemeinde
obligatorisch.

Obwohl die gesetzlich massgebende Entschadigung der Gemeinde im Nebenamt noch nicht dem BVG-
Mindestlohn von 21'510 entspricht, ab welchem eine Person obligatorisch versichert werden muss, wird im
Reglement geregelt, dass alle Gemeinderatsmitglieder versichert sein missen. Die Versicherung erfolgt im
Grundsatz bei der Vorsorgeeinrichtung der Gemeinde. Die Versicherung beim Hauptarbeitgeber der
Gemeinderatin/des Gemeinderates ist moglich. Die Gemeinde tGbernimmt auch in diesem Fall die
Arbeitgeberbeitrage.

Die Beitragspflicht fur die AHV, IV EO ist in den nationalen Erlassen geregelt und es eriibrigt sich eine
entsprechende Bestimmung in diesem Reglement.

Entschadigung bei Krankheit und Unfall (Artikel 11)

Wie in vielen anderen Gemeinden existiert auch in Bolligen keine schriftliche Regelung, wie lange einem
Behordenmitglied bei dessen Arbeitsverhinderung wegen Krankheit und Unfall die Besoldung oder die
Entschadigungen weiterhin ausbezahlt werden soll. Es kdnnte in einem konkreten Fall auch nicht auf Art.52 der
Personalverordnung des Kantons Bezug genommen werden, nach der im ersten Jahr 100% und im zweiten Jahr
90% des volle Gehalts ausgerichtet wird, da das kantonale Recht fir Behérdenmitglieder der Gemeinden keine
Gultigkeit hat.

Dauert ein krankheitsbedingter Ausfall langere Zeit, stellt sich bei einem politischen Mandat in der Gemeinde die
Frage, wie lange ein weiterer Verbleib in der Behtrde noch mdglich ist. Eine Behoérde sollte grundsatzlich nicht
Uber einen langeren Zeitraum nicht vollzahlig sein. In diesem Reglement betragt die bezahlte Abwesenheit bei
Krankheit und Unfall sowohl fiir das Présidium als auch fur die nebenamtlichen Gemeinderate*Gemeinderéatinnen
6 Monate.
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Entschadigung bei Nichtwahl ins Gemeindepréasidium (Artikel 13)

Anspruch auf eine Entschadigung bei Nichtwahl hat nur die Gemeindepréasidentin/der Gemeindeprasident, die/der
vermutlich in kurzer Zeit eine neue Stelle suchen muss. Die potentielle Entschadigung wéchst im Verhéltnis zu
den vollendeten Amtsjahren. Sie gilt nur bis die Gemeindepréasidentin/der Gemeindeprasident 65 jahrig ist. Fur
die zwei Jahre davor gibt es auch eine Abstufung der Entschadigung.

Der Mehraufwand betréagt inklusiv der Personalnebenkosten rund 50'000 Franken.

Die GPK empfiehlt der Gemeindeversammlung das Entschadigungsreglement anzunehmen.
Beratung
Michael Christen, SVP:

Anlasslich der Parteiversammlung der SVP Bolligen ist Michael Christen mit der Aufgabe betraut, die folgenden
Antrage zum Entschadigungsreglement zu stellen:

1. Artikel 3 Abs. 1 des Reglements Uber die Entschadigungen und Spesen soll geandert werden,
so dass die heutige Besoldung von jahrlich rund 85‘000 Franken erhalten bleibt
Die fixe Besoldung des Gemeinderatsprasidiums entspricht der Einstufung Gehaltsklasse
24 (statt 26) mit Gehaltsstufe 75 (statt 70) gemass Gehaltsklassentabelle des Kantons
Bern, wobei der Beschaftigungsgrad gemass Art. 54 der Gemeindeverfassung (GEB) zu
berticksichtigen ist.

2. Artikel 13 ,Entschadigung bei Nichtwiederwahl ins Gemeindepasidium* und Artikel 11
Absatz 2 sollen ersatzlos gestrichen werden.

3. Das Reglement soll mit einem Artikel erganzt werden der die Entschadigung und Amtsausfiihrung
wahrend dem Mutter- und Vaterschaftsurlaub fir Gemeinderatinnen und Gemeinderéate regelt.

Matthias Haldimann, forum bp — Es ist nicht abgesprochen mit der SVP, aber die Partei unterstiitzt deren
Antrage. Die Gemeinderate sollten durchaus diese Entschadigung erhalten, die vorgesehen ist. Beim Gehalt des
Prasidiums ist es verstandlich dass mehr geleistet wird als 50%. Aber dann sollte man nicht den Lohn sondern
das Pensum erhohen. Aufgerechnet auf eine 100%-Stelle wére das ein sehr hohes Gehalt. Der Gehalt sollte sich
nach der Gehaltsklasse des Kantons richten. Weiter sollten die Wahlen vorverschoben werden so ertibrigt sich
die Frage betreffend Kindigungsfrist. Deshalb unterstiitzt das forum bp die Antrédge der SVP.

Urs Klager, FDP Bolligen — Es gibt keinen richtigen Zeitpunkt, dem Gemeinderat eine bessere Entschadigung zu
gewahren. Das vorliegende Reglement fuhrt nicht nur die Entschadigungen auf sondern auch viele andere
Sachen, die bis heute nicht geregelt waren, zum Beispiel die Sozial- oder Unfallversicherungen. Die FDP findet
die Hohen der Entschadigungen angemessen. Gemeinderate und Gemeinderatinnen leisten sehr viel fir die
Gemeinde, und die Bevdlkerung profitiert davon. Jede Person kann sich fiir dieses Amt melden. Die FDP bittet
das vorliegende Reglement anzunehmen.

Sonja Kramer, SP Bolligen — Die SP Bolligen begriisst die Anpassungen des Lohnniveaus. Die letzten
Anpassungen haben vor 10 Jahren stattgefunden. Gut ist auch, dass die Gehélter dem Kanton angepasst
werden. Die Verantwortlichen der Gemeinden leisten viel und werden teils auch angefeindet. Die SP findet die
Anpassung angemessen. Bei einer nachsten Anpassung muss der Beschaftigungsgrad angepasst werden und
die Wahlen mussten auf September angesetzt werden.

Martin Kaufmann, Die Mitte Bolligen — Die Analyse zu diesem Antrag scheint fundiert. Dank Hans Flury wurden
vorgangig schon die richtigen Fragen beantwortet. Unbestritten ist, dass der Gemeinderat in den letzten sechs
Jahren mehr geleistet hat als friiher mit besonderen Projekten. Damit ist die Entschadigung der Ratsmitglieder
gerechtfertigt. Bestritten ist aber die Entschadigung des Ratsprasidiums bei der Mitte Bolligen. Die Differenz
zwischen Gemeindeprasidium und Gemeinderat wird immer grésser. Seit Jahren wird Gber die Erhdéhung des
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Pensums des Prasidiums diskutiert. Die Diskussion mit den Parteien hat gezeigt, dass das Reglement nicht
wirklich ausgereift ist. Die Mitte Bolligen sagt Ja zum Reglement, aber "Affaire a suivre".

Hans Pfund— Am Dorfmaérit arbeiten viele Standbetreiber. Bei diesen sieht man aber nicht, was sie alles zu Hause
leisten. Wie auch beim Gemeinderat werden diese Aufgaben unterschatzt und man weiss nicht wie viel der
Gemeinderat eigentlich leistet. Haben Handwerker aus der Gemeinde wirklich auch jeden Monat Fr. 750.- mehr
im Sack wie es die Gemeindeprasidentin haben wird?

Abstimmung
Versammlungsleiter ad interim Hans Flury bittet die Antragssteller die beiden Antrdge konkret zu schildern:

Artikel 3 Abs. 1 des Reglements lber die Entschadigungen und Spesen wird geandert,
so dass die heutige Besoldung von jahrlich rund 85000 Franken erhalten bleibt:

Die fixe Besoldung des Gemeinderatsprasidiums entspricht der Einstufung Gehaltsklasse
24 (statt 26) mit Gehaltsstufe 75 (statt 70) gemass Gehaltsklassentabelle des Kantons
Bern, wobei der Beschéftigungsgrad gemass Art. 54 der Gemeindeverfassung (GEB) zu
bertcksichtigen ist.

Dem Anderungsantrag der SVP und von forum bp wird mit 125 Ja- gegen 56-Nein Stimmen zugestimmt.
Artikel 13 ,Entschadigung bei Nichtwiederwahl ins Gemeindeprésidium* und Artikel 11

Absatz 2 werden ersatzlos gestrichen.

Dem Streichungsantrag der SVP und von forum bp wir mit 95 Ja- gegen 76-Nein Stimmen zugestimmt.
Der dritte Antrag betreffend Vaterschafts- und Mutterschaftsentschadigung wird fallen gelassen.
Beschluss

Das neue Reglement tber die Entschadigung und Spesen (ESR) mit Inkraftsetzung per 1.1.2023 wird mit

vorgenannten Anderung von Art. 3 Abs. 1 sowie mit der ersatzlosen Streichung von Art. 13 und Art. 11 Abs. 2
genehmigt.
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Traktandum 4

Peter Muntwyler prasentiert die Kreditabrechnungen geméss Botschaft.

Beratung
Keine Wortmeldungen.

Beschluss

Die Kreditabrechnungen werden stillschweigend zur Kenntnis genommen.

Traktandum 5

Verschiedenes

Seitens Gemeinderat folgt keine Wortmeldung.

Urs Senften — Wie weit steht es mit der Realisierungsplanung fir Schulhauserweiterung Lutertal?

Gemeinderat Thomas Zysset, Ressortvorsteher Bildung: Es gibt noch kein konkretes Projekt sondern nur eine
Machbarkeitsstudie. Im Dezember sollte ein Versammlungsgeschéft folgen fir einen Planungskredit, wo es dann

auch zusatzliche Informationen gibt.

Walter Steiner — Es wird immer von zu wenig Schulraum gesprochen. Was ist mit dem Schulhaus in Ferenberg,
dort sollte es doch noch Platz haben?

Joel Krisi — Ja in Ferenberg hat es Platz, aber wie bringt man die Kinder dahin? Man sollte das Schulhaus
Ferenberg nicht schliessen aber mehr Schulraum im Dorfkern schaffen.

Thomas Zysset — Der Schulbus fahrt zum Schulhaus Ferenberg und es gibt klare Vorschriften vom Kanton.

Daniel Zurcher — Der Versammlungsleiter hatte es heute nicht leicht mit diesen Voten. Einige sind sogar der
Versammlung fern geblieben um dem "Gliir" auszuweichen. Der Gemeinderat soll priifen, ob an néchsten
Versammlungen der Votant 10 Minuten reden darf, die GPK 3 Minuten und jede*r, der*die dazu etwas sagen will,
eine Minute reden darf. Die Diskussionen am Schluss der Versammlung sollten auch ernst genommen werden.
So stunde dafir mehr Zeit zur Verfugung.

Peter Muntwyler erkundigt sich nochmals ob jemand sein Recht zu riigen wahrnehmen méchte. Spater kdnnen

die Beschlusse nicht mehr angefochten werden. Er bedankt sich bei allen Beteiligten fir das Mitwirken an der
Gemeindeversammlung.

Fur die Gemeindeversammlung

Peter Muntwyler Christoph Haldimann
Leiter Gemeindeversammlung Stv. Gemeindeschreiber



